Regionalizmus az
Europal Unioban




Mi'is az a regionalizmus?

s Centrumok - Periferiak
s Polusok (a legfobb centrumok)
» II. VH utan: USA, Japan, EU(ropa)

s Globalizacio




Globalizacio kontra regionalizmus?

s Globalizacio: a nemzetallami hatarok
elmosodasa

,Nincs tavolsag”
kozlekedes, hirkozles (Internet).

= Globalis gazdasag.

s Egyseges piac - egyseges trendek.




\alasz a globalizmusra?

Regionalizmus:

megorizni az egyedi, lokalis
((nemzeti)) karaktert a
tersegi kulonbsegek
csokkentesevel egyetemben




Az EU kialakulasa

Nyugat-Europa: szoros gazdasagi
egyuttmuikodes

EGK:1957 - romai szerzodeés

EU: 1992 - maastrichti szerzodes

2004




Az EGK/EU bovitesi folyamata

Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg,
Nyuc_:Lat Nemetorszag, Olaszorszag (alapito
tagok)

Dania, Egyesilt Kirdlysadg, Irorszag

Gorogorszag

Portugalia, Spanyolorszag

Kelet-Nemetorszag csatlakozik (Nyugat-
Neémetorszaghoz)

Ausztria, Finnorszag, Svedorszag

Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Szlovakia, Szlovénia

Bulgaria, Romania




.Memher States
Candidate Countries




Mekkora az EU?

s Az Europai Unionak 27 tagallama
van, melyek osszterllete 4 325 675
km?2, 6sszlakossaga pedig 496 millio.

= Ha ORSZAG lenne, tertilet szerint a
hetedik legnagyobb, nepesseg
szerint pedig Kina és India utan a
harmadik legnagyobb a Foldon.




Folyamatok az EU-ban I.

s Egysegesiiles, ugyanakkor
az Uj tagallamok mennyisegi es
minosegi szempontbol egyarant a
korabbiaktol eltero kihivasokat

jelentenek a politikai es a gazdasagi
egyuttmuikodesben.




Folyamatok az EU-ban Il.

s Az egyseges kozossegi politikaban a
szolidaritas, a meltanyossag es az
igazsagossag elven nyugvo, a
tertileti koheziot erosito és a
regionalis kulonbsegeket merseklo
fejlesztesi celkituzeseket kell a
versenykepesseget fokozo, innovativ
intéezkedesekkel harmonizalni.




Az europai szintu teruletfejlesztesi
politika kezdetei

» Europai Tanacshoz tartozo Terlletfejlesztesi
Miniszterek Europai Konferenciaja > Europai Terlleti
Tervezesi Dokumentum, 1983

= Europai Terlleti Tervezési Strategia, 1988

» Nantes: a Kozosseg terlletfejlesztessel foglakozo
miniszterei, Informalis Bizottsag, 1989 - EUROPA
2000 tanulmany (1991), tovabbfejl. valtozata az
- EUROPA 2000+ (1994; az EU reg.-is pol-nak
meghatarozasa 1994-1999 kozott)




A regionalis politika

def.: a regionalis politika egyreszt a
gazdasagi folyamatok altal kivaltott
negativ jelensegek meérsekleset,
masreszt pedig az innovativ gazdasagi
tevekenysegek elterjedese elotti
akadalyok felszamolasat celjanak
tekinto teruleti politika (Meszaros R.
utan)
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AZ ESDP

s Lipcsei Dokumentum, 1996
s Europa Tanacs kezdemenyezéese >

(The European Spatial Development
Perspektive, )

» 1. valtozata: 1997
= Végleges valtozata: 2000




Az ESDP alapelvel

Alapelvek:

= A termelo tevekenysegek
kiegyensulyozottabb terbeli
eloszlasanak elosegitése

= A fenntarthato fej

= A sajatos regiona
fokozott figyelem

lodés tamogatasa
is igények

He vetele




Az ESDP-ben meghatarozott feladatok
(= az eur.-1 tefe celjai, focsoportok)

» 1. Kiegyensulyozottabb és
tobbkozpontu varoshalozat, Uj
kapcsolatok a varos es a videk kozott

s 2. Az infrastruktura es az ismeretek
elerhetoségéenek javitasa

» 3. A kulturalis és a termeszeti
Orokseg vedelme

» 4. Az integralt terlletfejlesztes




Kiegyensulyozottabb es tobbkozpontu varoshalozat,
U] kapcsolatok a varos es a videk kozott

Kiegyensulyozott varoshal. = a varosok kisebb-nagyobb
halozatokat alkotnak, és ez a halozat a funkciok djszert
megoszlasan jon letre (nem pedig a merev, hierarchikus
kapcsolatok alapjan)

A varosok és téersegek halozati rendszeru fejlesztése (varosok
kozti egyiuttmuiukodések)

A varosok funkcioinak megujitasa (pl. Gateway-varosok
szerepe no)

A varosfejlesztési politikakat nem a varosok nagysaga, hanem
a varosoknak a térsegiikben betoltott funkcioi alapjan kell
differencialni

A varos és videk uj kapcsolatrendszerének felvetése
Kultartaj




Az Integralt teruletfejlesztes

A teriiletfejlesztés integralt rendszere

Horizontalis koordinacio

EUROPAI SZINT
Integralt teriiletpolitikai feladatterv

Kiilso hatart
atszelo
egylittmikodeés

ORSZAGOKAT ATSZELQ SZINT Orszagos agazat
Integralt teriiletfejlesztési stratégiak politikak

Belso hatart
atszelo
egyuttmikodés
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REGIONALIS/HELYI Regionalis agazat
Tertiletfejlesztési politikak politikak

'

Forras: European Spatial Development Prespective, 1997.

Forras: Rechnitzer J. (1999):Teruleti stratégiak. Dialég Campus, Bp.- Pécs, p. 87.




2 legtontosabb elv

= A szubszidiaritas azt jelenti, hogy egy
adott szintr6l abban az esetben vihetoek
magasabb szintre a dontesek, funkciok es
feladatok, ha azt az alacsonyabb szint
nem megfeleloen latja el vagy nem keépes
egyaltalan ellatni.

= A magasabb szintl szerv nem intézkedhet
olyan esetben, amikor az adott celkitlzest

- eredmennyel - az alacsonyabb szinten is
el lehet éerni.




2 legiontosabb elv

s Decentralizacio: célja az hogy a
centralis szervezetek hataskorebe
tartozo hatas- es feladatkoroket
kisebb illetekessegi teruleti
egyseggel rendelkezo szervezetek
szamara kell atadni.

v/




,Kell neklnk ez a regionalizmus?”

= A regionalizmus ternyerése es
intézmenyesitese a jovoben Kelet-Kozep-
Europaban a gazdasagi fejlodokepesseg
alakulasaban ujfajta differencialo tenyezo.

s A decentralizalo orszagok gyorsabban, az
unitarius allamszervezetet és fejlesztési
dontési mechanizmusokat fenntarto
allamok nagyobb nehéezsegek aran
integralodhatnak.




Ré&giok

» Az EU intezményhalozata
regiokban gondolkodik.

s Régio = Lengyelorszagban vajdasag
s Régio = Nemetorszagban tartomany

» Olyan tertleti egyseg, amely kello
nagysaguak ahhoz, hogy az ottani
fejlesztések atlathatok, statisztikailag
merhetok legyenek!!!.




Mi IS az a regio?

s Sokfele jelentessel bir

» Tarsadalmi-foldrajzi jelentese: , az
orszag legnagyobb teriileti
egyseégein eélo emberi kozosseg”
(Europai Tanacs, 1978)

» Régio: szamos szempont alapjan
lehatarolt tertleti egyséeg




A regionalis politika szinterel

s NUTS (Nomenclature of Territorial
Units for Statistics) rendszer — az
EGK/EU egyseges terlleti rendszere

» EUROSTAT celja : a regionalis
statisztikak konnyebb eldallitasa




Szintek

NUTS1 - orszag
NUTS2 - regio
NUTS3 — megye

NUTS4 - jaras/kisterseg

NUTS5 - varos/kodzseg



Regionalis politika

s 1964-ben az EU Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaganak egyik feladatakent
megjelenik a regionalis politika

s 1975-ben létrehoztak az Europai
Regionalis Fejlesztesi Alapot (ERDF)

s 1975-1988 kozott 24,4 milliard ECU-t (kb.
22 milliard USD-t) - 873 ezer Uj
munkahely




Regionalis politika

s 1988-tol reformok

s Eurdpai Szocialis Alap (ESF), Europai
Mezdgazdasagi Orientacios es
Garancia Alap (EAGGF); Europai
Regionalis Fejlesztesi Alap (ERDF),
Halaszati Pénziigyi Alap (FIFG)




Regionalis politika

s Koltsegvetesi idoszakok (1988-1993,
1994-1999, 2000-2006, 2007-13)

» Egy adott idoszakban
meghatarozottak a fejlesztési
celkitlzesek, valamint az azokhoz
rendelt tamogatasok 6sszege és
felhasznalasuk modja.




Regionalis politika

1992 - Elvek

az egyes, eltéro adottsagu régiok fejlettsegbeli szinvonala
kozotti kilonbsegek csokkentese, kulondsen (az Union
beldl) viszonylagosan hatranyos helyzetben levo, valamint
videki tersegek megsegitése erdekében

a transzeuropai halozatok /TEN/ kiepitese es fejlesztese
(kozlekedes, energia es tavkozles),

a kornyezet minoségének megorzése és javitasa,

a termeszeti eroforrasok racionalis es korultekinto
felhasznalasa,

a nemzeti és regionalis sokszinliség megovasa,

a minoségi oktatas és képzes fejlesztese.




Regionalis politika

» Ez a politika mindenekelott a
szolidaritas politikaja, melynek
kereteben a nehéz helyzetbe kerlt
ipari térsegek es a hanyatlo
mezogazdasagi videkek
szerkezetvaltasat, s vegul az
eloregedo varosrészek
ujjaelesztéset, egyszoval az
elmaradt réegiokat tamogatja.




Regionalis politika

s A regionalis politika celjaira
elkiilonitett forrasok ma mar az
Unio teljes koltségvetésének
mintegy harmadat teszik Kki.

s Programozas




Partnerseg mindenek felett

= A partnerseg egyilittmiukodeést jelent a
celkitlizesektol a programok
megvalositasaig, a kilonféle szintek (EU,
orszag, terulet-regio, teleptiles) szereploi
kOzOtt.

= A szereplok folyamatosan és
rendszeresen egyiittmukodnek,
kozottiik celorientalt kapcsolatok
alakulnak Kki.




Regio = EU tamogatas

s Az Unioban a tertletfejlesztes
vonatkozasaban az elsodleges
kedvezmeényezett a regio, a
regionalis szint.




Koncentracio és addicionalitas

s A KO6zOsseg altal nyujtott
tamogatast a kedvezmeényezett
orszagnak vagy tertletnek minden
esetben ki kell egésziteni egy

meghatarozott aranyu sajat
erovel. Ez a hozzajarulas biztositja
es bizonyitja a helyiek valodi
erdekeltseget a projekt befejezesere
es hasznositasara.




Nagyobb térszervezodések

{

Birmingham, London, Brusszel,
Amszterdam,
Koln, Frankfurt, Basel, Ziirich, Milano




[Hazal viszonyok

Europaban sokfelé nyomara bukkanunk a regionalis
allami, kozigazgatasi teruleti szervezodesnek.

Jo példai ennek Németorszag és Ausztria
tartomanyai, Svajc kantonjai, de Olaszorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszag es Belgium
regionalis allami, k6zigazgatasi teruleti
szervezodesei is.

A regionalis kdzigazgatasi beosztas tehat egesz
Europa terliletén elterjedt allamszervezeti
megoldas.

» Magyarorszag nincs kénnyu helyzetben




Hazal viszonyok

= A magyar fejlodes elter ettol.

s TOrtenelmink soran allamszervezeti-
kdzigazgatasi terlleti egysegeink nem
igazodtak a foldrajzi egysegekhez.

= A terileti alapegyseg az ezer esztendeje
Szent Istvan altal kialakitott varmegye.




Regionalis folyamatok Mo-n

s 1990 elott kevesbe preferalt
= Agazati elvek
s Teruletfejlesztes=gazdasagfejlesztes

s Terileti kiegyenlitdodés (nincs piaci
verseny)




Regionalis folyamatok Mo-n

= Allami tdmogatdsok (banyaszat,
kohaszat, mg, vasut !!!)

s ,A hatekonytol elveszek, a
gyengenek adok”




1990 utan

s Teljes atalakulas

= Agazatok, szektorok, tertletek

» Valsagagazatok

» Valsagtersegek




1990 utan

s Versenyképtelen termekek
s MegszUuno piacok

» Megszlno allami tamogatasok

=« Allami vallalatok megsz(inése,
privatizalasa (1992-tol)




1990-es evek

Fejlett regiobol fejletlen és forditva
Faziskesesek (Alfold)

Agraragazat 6sszeomlasa

Kilféldi mikodotoke megjelenése

Budapest - videk




Folyamatok a 90-es evekben

Foglalkoztatasi atrendezodes
Munkanelktliseg

Periferialis terlletek
Budapest a FOvaros

Egy polusu orszag




Teruletfejlesztesi politikak Mo-n

s Feladatok

= A piaci folyamatok okozta negativ
jelensegek merseklese

= Az innovacio terjedése elotti akadalyok
felszamolasa

» Egylttmuikodes kialakitasa az allam, a
helyi, terlleti kozossegek és a
maganszfera kozott




Teruletfejlesztesi politikak Mo-n

Nincsenek nivellalo mechanizmusok

A piac folyamataira az allam nem tud jelentos
hatast gyakorolni

On/kormanyzatok szerepe

A terlleti szerkezetet tobb szazezer gazdasagi
szervezet hatarozza meg

EU




Teruletfejlesztes kezdetei (90-es
evek)

Kezdetben nincs regionalis tigyekkel
foglalkozo szervezet a kormanyban

Orszagos Tervhivatal megszUinik

Terulletfejlesztesi Alap - ???

Vas megye 86% munkahelyteremtesre
BAZ megye 70% gazhalozat-kiepitesre!!!

Minden szinten szinte minden




Teruletfejlesztes kezdetei (90-es
evek)

s Kamarak
» M. Vallakozasfejlesztesi Alapitvany

» Kell regionalis politika! - 1994




Teruletfejlesztes 1996-ig

1992: Torveny a helyi 6nkormanyzatok
cimzett és céeltamogatasarol

Kelet-Magyarorszag a fejlesztendo
Regionalis tanacsok (Balaton 1993)

Nincs rend — nem sikeresek a programok




1996

s Teruletfejlesztesrol es
tertletrendezésrol szolo 21. torveny:

» Igazsagos és meltanyos
s Partnerseg, decentralizacio,
kooperacio

s Megfelelo eszkozok, rendszer,
ellenorzes




1996

Uj intézmenyrendszer

Regionalis Terlletfejlesztesi Tanacs
Megyei Terlletfejlesztési Tanacs

Kistérsegi Teruletfejlesztesi Tanacs




1996: Regio Magyarorszagon

s A kOzigazgatas atfogo reformja 1990-ben
is meghagyta a megyei terlleti beosztast.

s A terlletfejlesztésrol és teriletrendezesrol
szolo 1996. evi XXI. torvény a megyei és
kistéersegi teriletfejlesztesi tanacsok
mellett - 6nkéntes jelleggel - mindenutt
létrehozta a regionalis fejlesztési
tanacsokat is.




1999 — valodi regiok!

= A teruletfejlesztesi torveny 1999. evi
modositasa tovabb modernizalta a
tertletfejlesztés intezmeéenyrendszeret.

s KOtelezove tette a tervezeési-fejlesztéesi

regiok kialakitasat, meghatarozta
tertletiket es torvenyessegl felGgyeletik
rendjet, részletezte feladatukat.

= Sok valtozat utan a 7 regios valtozat lett a
vegso.




NUTS Magyarorszagon

s EU teruleti statisztikai
rendszerének megfeleloen:

= 7 NUTS II. régid

s 19 NUTS III. szintld megye

s 168 NUTS 1IV. szintl kistérseg
» 3135 NUTS V. szintl teleptlés
s 252 varos, 2883 kodzség




A magyarorszagi régiok




A magyarorszagi tervezeési-statisztikai régiok
néhany fontosabb adata

Régio neve

Eszak-
Magyvarorszag

Eszak-Alfold

D¢l-Alfold

Teriilet
(km?)

13 428

Forras: KSH

Népesség

1 289 000

1 554 000

1367 000

Népsiiriség
(f6/km?)

96

Megyék

Borsod-Abauj-

Zemplén,
Heves, Noerad

Hajdu-Bihar,
Jasz-Nagykun-
Szolnok,
Szabolcs-
Szatmar-Bereg

Bacs-Kiskun,

Megyei jogu varosok

Miskolc, Eger,
Salgotarjan

Debrecen, Szolnok,
Nyiregvhaza

Kecskemét,

Békes,
Csongrad

Békéscsaba, Szeged,
Hodmezovasarhely




A magyarorszagi tervezeési-statisztikai régiok
néhany fontosabb adata

Régio neve el
2 (km?)

Ko6zép- 6919
Magvarorszag

Ko6zép-
Dunantul

Nyugat-
Dunantul

Dél-Dunantal 14 169

Forras: KSH

Népesség

2 825 000

1 114 000

1 004 000

989 000

Népsiiriiség
(f6/km?)

408

Megyék

Pest, Budapest
fovaros

Komarom-
Esztergom,
Veszprém

Gyor-Moson-
Sopron, Vas,
Zala

Baranya,
Somogy, Tolna

Megyei jogu varosok

Tatabanva,
Székesfehérvar,
Dunaujvaros,

Veszprém

Gyor, Sopron,
Szombathely,
Zalaegerszeg,
Nagykanizsa

Pécs, Kaposvar,
Szekszard




Gyakorlati regionalizmus

s Regionalis fejlesztési tanacsok
» Regionalis fejlesztési lgynoksegek

» Regionalis forrasok = 6nallo
regionalis forrasok?




1. CELTERULET




Fejlesztesi celteruletek
(Objectives) 2000-2006

Agenda 2000

= 1. Celterulet
elmaradott NUTS II. tersegek, amelyekben az 1
fore juto GDP nem eri el a kozossegi atlag 75 %-at

2. Ceéltertlet
a gazdasagi, tarsadalmi atalakulas alatt levo
strukturalis nehezsegekkel kiizdo tersegek

3. Celterilet
Humaneroforras-fejlesztés (oktatas, kepzes,
tovabbképzés, atképzes)
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Fejlesztesi celteruletek
(Objectives) 2007-2013

Konvergencia
celkitiizés

Kohézios Alap

Reqgionalis
versenykepesseq
es foglalkoztatas
celkitiizes

Eurdpai teriileti
egyuttmiikides
celkitiizes




Structural Funds 2007-2013:
Convergence and Regional Competitiveness Objectives

[ c=rvergence Regicns
Fhasing-out Regions
[ 7rsir-in Regions
Competihveness and Empioymenl Regiors
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Fejlesztesi celteruletek
(Objectives) 2007-2013

= 1. konvergencia-celkituzeés:
Celja a legkevesbe fejlett allamok es regiok
felzarkozasanak elosegitése. A 27 tagallamot
szamlalo Europai Unioban ez a céelkitlzes 17
tagallamban 84 regiot erint, melynek
osszlakossaga 154 millio fo.

» Jogosultsagi feltételek:

A strukturalis alapok forrasaira (ERFA, ESZA), azon
NUTS 2. szintl régiok jogosultak, ahol a 2000-
2002 idoszakra vonatkozo adatok alapjan az egy
fore eso bruttd hazai termék (GDP) nem éri el az
unios atlag 75 szazaléekat. 3




Fejlesztesi celteruletek
(Objectives) 2007-2013

= 1. Konvergencia-ceélkitlizes
= Tamogatas merteke:
A konvergencia celkitlizes kereteben 251.163

milliard eurd all rendelkezésre, ami a strukturalis
alapokbol és a Kohézios Alapbol rendelkezésre allo
teljes 6sszeg 81,54 szazaleka. A konvergencia
celkitlizés forrasait a harom alap - Europai
Regionalis Fejlesztesi Alap, Europai Szocialis Alap,
Kohézios Alap - egylttesen biztositja.




Fejlesztesi celteruletek
(Objectives) 2007-2013

2. A regionalis versenyképesseg és
foglalkoztatas célkituzés celja a konvergencia
celkitlzes hatalya ala nem tartozo regiok
versenykepessegenek, vonzerejenek erositese,
foglalkoztatasi mutatoinak javitasa. A célkitlizes
keretéeben 19 tagallam 168 régioja részestilhet
tamogatasban.

Tamogatas merteke: A celkitlizes kereteben 49,13
milliard eurd all rendelkezésre, ami a teljes 6sszeg
15,95 szazaléka. A forrast az Europai Regionalis
Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocialis Alap
egyenlo meértekben biztositja.




Fejlesztesi celteruletek
(Objectives) 2007-2013

3. Europai teriileti egyiuittmukodeés celkituzeées

A celkitlzes a kozos helyi és regionalis
kezdemenyezesek reven tovabb erositi a
natarokon atnyulo egyltttmuikodest. A célkitlizes a
korabbi INTERREG kozossegi kezdeméenyezesen
alapul, s az ERFA finanszirozasa ala kerdlt.

Tamogatas merteke: A celkitlizésre az 6sszes
tamogatas 2,52 szazaléka, azaz 7,75 milliard euro
all rendelkezésre:

Hatarokon atnyulo egylttmukodés: 73,86 %
Transznacionalis egylttmuikoddes: 20,95%
Interregionalis egylttmikddeées: 5,19%




Fejlesztesi celteruletek
(Objectives) 2007-2013

3. Europai teriileti egyiittmukodes celkitlizes

» A forrast teljes egeszeben az Europai Regionalis
Fejlesztesi Alap biztositja.

= Jogosultsagi feltetelek: A Kozosseg NUTS 3. szintd,
valamennyi belso es egyes klilso szarazfoldi
hatarok menten fekvo régioja, és a Kézosseg NUTS
3. szintl, a tengeri hatarok mentén fekvo,
egymastol legfeljebb 150 km tavolsagra talalhato
régioja jogosult a tamogatasra.




NET - UMFT

s 2004-2006: Nemzeti Fejlesztesi Terv
(fel ciklus)

= ROP, KIOP, GVOP, HEFOP, AVOP




UMET

= Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
» ,Foglalkoztatas és novekedes”
» 6875 md Ft forras all rendelkezésre

» Regionalis operativ programok




Elvek

s Modernizacio: korszeru tudas és
technologia tamogatasa

= Atldthatdsdg: a részérdekek ne
kertiljenek a koz erdekei ele

s Gondos gazda: egy projekt akkor
lehet sikeres, ha az foglalkozik vele,
akinek fontos

s Felelos dontések: merhetove tenni az
eredmenyeket




A regiok Kozotti forrasmegoszias
szempontjal az UMFE T-ben

s Lakossag szama a regioban (sulya:
20 %)

s Telepllesek szama (sulya: 10%)
s Munkanelkiliseg (sulya: 20%)

» Elmaradott telepliléeseken elok szama
(sulya: 10%)
s A régio fejlettsége (sulya: 40%)
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Magyarorszagi beruhazasok régios szinten 1991 és 2005 kozott (Magyarorszag=100 %)
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Regionilis Operativ Programok forrasai (2007-2013)
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Forras: NFU



Polus-programok

Budapest: INNOPOLISZ
Gyor: AUTOPOLIS

Pécs: AZ ELETMINOSEG POLUSA

Miskolc: NANOPOLISZ - anyagtechnologia

Szeged: BIOPOLISZ




Komoly lehetoseg

s Egyeb fejlesztési forrasok
s Kiemelt nagyprojektek
» Kedvez0 tamogatasi hanyad

= A fejlodes lehetosege”




Nehany weboldal

s http://europa.eu/index hu.htm

s http://ec.europa.eu/regional policy/i
ndex en.htm - terkepek

= http://www.euvonal.hu/




